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VISTO: El Informe N° 057-2010/GOB.REG.HVCA/GOB.REG.HVCA/GR], la
Opinién Legal Ampliatotia N° 18-2010/GOB.REG.HVCA/GGR-ORAJ-HRSG, la Opinién Legal N° 17-
2010/GOB.REG.HVCA/GGR-ORAJ-HRSG, el Informe N° 031-2010/GOB.REG.HVCA/GR], el Informe
N°007-2010/GOB-REG-HVCA/CEPAD, con Proveido N°® 2139-2010/GOB.REG.HVCA/PR, ¢l Oficio N°
810-2009/GOB.REG.HVCA/PR, y demis documentos adjuntos en setenta y ocho (78) folios iitiles; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Informe N° 140-2009/GOB.REG.HVCA/GRI-S3GO, de fecha 16 de
marzo del 2009, el Sub Gerente de Obras efectiia el recuento de hechos en torno a las supuestas irregularidades
cometidos por el Residente de Obra y Supervisor de Obras, quienes elaboraron y remitieron a través del
Informe N° 06-2009/GOB.REG.HVCA/GRI-SGO/RO-vtht, la hoja de tareo de campo de los trabajadores
de la obra “Sustitucién, Rehabilitacién de Aulas y Equipamiento de la L.E, Victor Ral Haya de la Totre del
Centro Poblado de Ccasapata - Yauli - Huancavelica”, correspondiente al mes de enero del 2009, al Sub
Gerente de Obras, visdndolo y a su vez lo remite mediante Memorindum N° 74-
2009/GOB.REG.HVCA/GRI-SGO, de fecha 22 de enero del 2009, al Director de Ia Oficina de Personal, con
Ia finalidad de elaborar la planilla y proceder con su respectivo pago. Seguidamente con fecha 02 de febrero del
2009, el residente de obra, con Informe N° 07-2009/GOB.REG.HVCA/GRI-SGO-(R.O.h.h.d), otorga
conformidad para el pago de la planilla de jornales correspondiente al mes de enero del 2009, del personal que
trabaja en la obra antes mencionada, por lo que mediante Informe N° 73-2009/GOB.REG.HVCA/GRI-SGO,
de fecha 11 de febrero del 2009, el Sub Gerente de Obras, otorga y remite 1z conformidad de Pago de Planilla
del Personal Obrero de la Obra “Sustitucion de Aulas y Equipamiento enla LE. Victor Ratl Haya de la Totre
b N, del Centro Poblado Menor de Ccasapata — Yauli — Huancavelica”, cotrespondiente del mes de enero del 2009,
\ 2 la Directora Regional de Administracién del Gobierno Regional de Huancavelica. Sin embatgo con
+f Memorindum N° 187-2009/GOB.REG.HVCA/ORA-OPER, de fecha 12 de febrero del 2009, Emidgio
Camposano Daga, Director de Ia Oficina de Personal del Gobierno Regional de Huancavelica, informa y
solicita aclaracién sobre doble tareaje del obrero Juan de la Cruz Osnayo, quien aparece registrado en las obras:
“Sustitucién, Rehabilitacién de Aulas y Equipamiento de la LE. Victor Radl Haya de la Torre del Centro
Poblado de Ccasapata Yauli Huancavelica”, por un periodo de 31 dias, con el cargo de operario y en la Obra
“Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva de los Servicios de la Salud Materno Infantiles del Primer Nivel de
Atencidn en los Establecimientos de Salud-Ccocnipugio”, por el petiodo de 13 dias, con ¢l cargo de operario.
Por lo que, mediante Memorindum N® 214-2009/GOB.REG.HVCA/GRI, de fecha 13 de febrero del 2009, el
Gerente Regional de Infraestructura, solicita al Sub Gerente de Obras, tomar las medidas correctivas, contra

los responsables que generaron dicha irregularidad;

Que, con fecha 13 de febrero del 2009, el residente de la Obra “Mejoramiento de la
Capacidad Resolutiva de los Servicios de Salud Materno Infantiles del Primer Nivel de Atencién en los
Establecimientos de Salud Ccosnipuqio”, mediante Informe N° 024-2009/GOB.REG.HVCA/GRI-
SGO/RO-maet, informa que el sefior Juan De la Cruz Osnayo, es trabajador de la referida obra, a partir del 19
de enero del 2009, presentando para ello el certificado emitido por el maestro de obra, asi como la declaracion
jurada por parte del trabajador. Del mismo modo, con fecha 12 y 16 de febrero del 2009, se recepcionan los
Informes N°  01-2003/GOB.REG.HVCA/GRI-SGO/RO-vtht y el Informe N° 01-

1




Mo BT _z0m0/608 rEG-AVEA/ GaR
%mmém 26 ABR. 2010

2009/GOB.REG.HV CA/JRV-AT/ SEAEJEVRHTC-HVCA, mediante las cuales el Asistente Técnico Javier
Ruiz Villar, informa que las hojas de tareo se realizan los dias 19 de cada de mes para hacer entregada el dia 20
con proyeccion hasta el fin de cada mes, asi también informa que el trabajador Juan De la Cruz Osnayo, ha
laborado en la Obra “Sustitucién, Remodelacién de Aulas ¥ Equipamiento en la LE. Victor Ratl Haya De Ia
Torre del Centro Poblado de écaéapata-Yauli—Humcaveﬁca”, desde el 01 de octubre del 2008 hasta el 17 de
enero del 2009, correspondiéndole en el mes de enero, 18 dias de remuneraciones incluyendo su dominical,
debido a que a partir del 19 hasta el 31 de enero del 2009, se encontraba trabajando en la Obra “Construccién
de Puesto de Salud de Ccosnipuquio™;

Que, finalmente, el 16 de febrero del 2009, el Gerente Regional de Infraestructura,
remite cartas notariales a los sefiores Christian Porras Romero v Hoover Huertas Dextre, solicitando
informacién sobre el doble taresje del obrero Juan De la Ciuz Osnayo, quienes mediante Carta N° 044-
2009/GOB.REG.HVCA/GRI-SGO/RO-vtht y Carta N° 005-2009-GRH/ INSP-cmpr, emiten respuestaa lo
solicitado;

Que, el expediente materia de investigacién, fue remitido por la Presidencia Regional
mediante Oficio N° 810-2009/ GOB.REG.HVCA/PR de fecha 28 de setiembre del 2009, a la Comisién de
Procesos Administrativos Disciplinatio, la misma que efectué una pre investigacién de los hechos, solicitando a
la Directora de la Oficina de Tesoretia del Gobierno Regional de Huancavelica, 1 remisién del Comprobante
de Pago N° 890- CANON, de fecha 11 de mayo del 2009 ¥ sus respectivos antecedentes, y de la revisién de
los documentos solicitados, se verifics en la planill de jornales que corre a fojas 58 a 60 de autos, que no se
— efectud el pago de los haberes, del obrero Juan De la Cruz Osnayo, en ta Obra “Sustitucién, Rehabilitacién de

0\ Aulas y Equipamiento I.E. Victor Haya De la Torre del Centro Poblado de Ceasapata Yauli, Huancavelica™

; Que, habiéndose efectuado el andlisis de los hechos descritos, se advierte que el Sub
7 Gerente de Obras, asf como el Supervisor de la Obra, no han desempefiaron sus funciones de manera eficiente,
al haber otorgado conformidad a la Planilla de Campo del Personal Obrero de la Obra “Sustitucién,
Rehabilitacién de Aulas y Equipamiento del LE. Victor Haya De la Torre del Centro Poblado de Ccasapata,
Yauli, Huancavelica”, correspondiente al mes de enero det 2009, conteniendo un hecho irregular, considerando
a un (01) obrero con 13 dias adicionales de jornal, que en la prictica no se cumplié, no obstante al no existir
agravio econ6mico en el patrimonio del Estado, debido 2 que no se procedié con el pago de haberes del
referido obrero, subsiste la negligencia funcional, porlo que al determinarse que los hechos suscitados merecen
una sanci6n directa y que no ameritan una apertura de proceso administeativo disciplinario de conformidad con
lo dispuesto por el Asticulo 163 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM; por lo que a través del Colegiado
isciplinatio, se emitié cartas 2 los implicados, para que absuelvan los catgos imputados en el plazo de 3 dias
abiles, como se aprecia a fojas 63 y 74 de autos, con lo que se les ha otorgado las garantia del debido proceso;

Que, de lo expuesto, se hallado responsabilidad de don VICENTE SATURNINO
CARRILLO JAUREGUI, ex Sub Gerente de Obras del Gobierno Regional de Huancavelica, por haber
otorgado mediante Informe N° 73-2009/GOB.REG.HVCA/GRI-SGO de fecha 11 de febrero del 2009,
conformidad de Pago de Planillas de Campo del Personal Obrero de la Obra “Sustitucién de Aulas ¥
Equipamiento en la LE. Victor Rat! Haya de la Torre del Ceatro Poblado de Ccasapata — Yauli -
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Huancavelica”, correspondiente al mes de enero del 2009, en la cual se consigna al trabajador Juan De la Cruz
Osnayo, con trece (13) dias adicionales de jornal, que en la prictica no efectud, asimismo por haber consentido
que se efectiie un doble tareaje del referido trabajador en dos obras distintas como es 12 obgi: “Mejoramiento
de la Capacidad Resolutiva de los Servicios de Salud Materno Infantiles del Primer Nivel de Atencién en los
Establecimientos de Salud Ceonipugio™” y la obra “Sustitucién de Aulas ¥ Equipamiento de Ia LE. Victor Radl
Haya de la Torre del Centro Poblado de Ccasapata - Yauli — Huancavelica”, El implicado ha absuelto los
cargos dentro del plazo ampliatorio de ley, manifestando:”Qwe, con fecha 22 de onera del 2009, se recibe ia planslia de
kareaje de campo de la Obra:” Mejoramients de I Capaitdad Resolutiva de los servicios de Saind Materno Infantiles del Primer
Nivel de Atencion, en el Establecimiento de Salud de Crosnipuquio”, elaborada por el Ing, Miguel Angel Escobar, procedséndase
con 5 revisidn, consistente en verificaciin de los documentos de identidad nasional d los trabajadores, nombres bisn escritos 'y la
conirastacion con el cuaderno de tareaje y gue al no encontrarse ningiin ervor en los documentos, se envid of documento a la Ofuina
de Planillas guienes también lp verifican y visan, posteriormente se recibe la planilla ds taregje de campo de la obra: “Sustituciin
e Aulas y Equipamiento en la LE. Vistor Rawl Haya de la Torre”, elaborada por el residente de obra Ing. Hoover Huertas
Dextre y con la visacion del Supervisor de Obras Ing. Christian Porras, procediéndose a gfectuar el mismo procedimiento antes
deserito. Del mismo modo la revisidn practica por parte de bz Sub Gerencia de Obras y la Offcina de Planillas es manual, dads
que 10 S¢ cuenta con medios electrinicos para realizar esta verificacion, por ende tratdndose de dos planillas diferentes y  presentadas
en dos dias distintos es humanamente imposible detectar ¢l error del dobls sareaje del trabajador Juan De la Cruz Osnayo. Que,
cont fecha 02 de fabrero del 2009, ef Ing. Huertas informa sobre la Conformidad de la Planilla de Tareaje de la Obra
Sustitucidn de Aulas y Equipamiento en la LE. Victor Rastl Haya de la Torre”) a5 decir, se afirma que no exists diferencia
enire la planilia remitida a la Sub Gerencia de Obras, el dia 22 de enern del 2009 'y el resultads final de la asistencia al dia 30
de enero del 2009 y que basads en este informe de primera fuente emitido por ¢l responsable directs, es que emite su conformidad a
la Oficina de Personal. Por otro lads menciona gue en esas fechas la Sub Gerencia de Obras, teniz en gfecucion 12 obras en
Huancavelica, baciéndose imposible verificar fisicamente cada planilla de tareaje, contindose precisamente con el apoyo del
N\ Supervisory el Residente de Obras, quienes son los directos responsables de verificar e informar respects a los tareages y los avances
P\ fivicos de las obras. Asimismo manifiesta gue la Oficina de personal, os quien detscta ¢ informa sobre el dobie tareaje del
trabajador Juan De la Cruz Osnayo, por lo que, detectads dicho problema s suspende de oficio of pago al referide trabajador
hasta que se determine cuales son los dias realmente laborados. Alega gue el Asistente Técnico, es su descargo preseniado afirma
que es¢ becho irregular se trataba de un ervor involuntaris, sin embrago lega a omitir presentar una planilla correcta ds Lz referida
obra, donde aparezca ¢l trabajador Jwan De la Cruz Osnayo, con los 18 dias realmente laboradss, siends necesaria diche
documento rectificatorio con las firmas del residente ) supervisor de abras, para que proceda dar trimite al pago del raferida obrers,
en consseuencia al no haberse sfectuads dicho documento, no se procedis hasta la Jecha, con pago alguno al trabajador Juan de lz
Cruz Osnaye ™

Que, efectuado el andlisis documentario que sustentan los hechos ¥ de lo manifestado
FY¥or el implicado, se advierte que, al haber susctito la Planilla de Campo del Personal Obrero de la
* Obra:Sustitucién, Rehabilitacién de Aulas 7 Equipamiento del LE. Victor Radl Haya De la Torre del Centro
&7 Poblado de Ceasapata — Yauli — Huancavelica”, del mes de enero del 2009, y al emitir el Memorindum N° 74-
2009/GOB.REG.HVCA/GRI-SGO, de fecha 22 de enero del 2009, ha existido poca diligencia y eficiencia en
el desempeiio de sus funciones, debido a que no ha efectuado una debida supervision del personal a su cargo,
pues si bien es clerto que en el caso que nos ocupa, existian responsables directos, (residente ¥ supervisor de
obra) para la elaboracién y verificacién de las Planillas de Campo del Personal Obrero, no pudiendo
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desconocerse que le alcanza responsabilidad, por haber conllevado mediante la emisién de su informe a que se
proceda con el trimite de elaboracién de planillas, sin haber estado seguto de que las acciones del primer nivel
de gestién, hayan sido las correctas, simacién que se agrava al emitir el Informe N° 73-
2009/GOB.REG.HVCA/GRI-SGO de fecha 11 de febrero del 2009, mediante la cual otorga conformidad de
Pago, avalando nuevamente los hechos irregulares precedentemente propuestos por el residente y supervisor de
obras, pues con su accionar omisivo, se ha conllevado no sélo a que se elabore la planilla de Jornales, con un
hecho itregular, consignado al trabajador Juan De Ia Cruz Osnayo, con trece (13) dfas adicionales de jornales
que en la prictica no se efectud, sino que también se generd un doble tareaje del referido obrero, sin embargo,
no debe desconocerse, pese a lo argumentado, que el implicado actué bajo la confianza y la buena fe, en los
actos propuestos, que de por medio debe de estar en toda labor subordinada, pero es pertinente que quien
otorga conformidad y/o visa determinados actos, tenga una idea cabal de lo que se va 2 otorgar o restringir,
pot lo que estando al mérito de los documentos sustentados se acredita la comisién de una falta leve, al haberse
transgredido lo dispuesto en el numeral 2.6.3.2, literal D) inciso £) Del Manual de Organizacién y Funciones del
Gobierno Regional de Huancavelica, aprobado mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 062-
2006/GOB.REG.HVCA/PR, la norma: £) “Supervisar el desermpesio del personal a su cargo y efectnar su evaluacion
periddicamente (....)”, asimismo se habria transgredido lo dispuesto en el literal 2) del Articulo 21° del Decteto
Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa que norma: a) “Cumplir personal'y diligentemente los
deberes que impone ol servicio piblico™, concordado con los Articulos 127° del D.S. N° 005-90-PCM - Reglamento de
Ia Carrera Administrativa que norma: Articulo 127°.- “Las funcionarios (...} se condusirin con (...) eficiencia en el
desemperio de los cargos asignados {...)", conducta que consttuye falta de caricter disciplinario establecido en el
Articulo 28° Literal d) del Decreto Legislativo N° 276 gue norman: d) ‘La negligencia en ol desernpesio de las

Sfunciones",

Que, respecto de la simacién de don HOOVER HUERTAS DEXTRE, ex
7) Residente de la Obra, se ha determinado de manera contundente que siendo el ente administrativo de primer
nivel encargado de verificar la labor de campo de los obreros contratados para su ejecucién, tenia la obligacién
de verificar el trabajo efectivo que cada uno de los obreros realice, de modo tal se responsabiliza de la
elaboracién de la planilla de campo del petsonal obrero de la obra. “Sustitucién de Aula y Equipamiento del
LE. Victor Ratl Haya De la Torre del Centro Poblado de Ceasapatz — Yauli— Huancavelica”, del mes de enero
del 2009, consignindose a un obrero con trece (13) dias adicionales de jornal que en la prictica no efectud. Al
respecto, se revisd los extremos del contrato que lo relacioné con el Gobierno Regional de Huancavelica,
advirtiéndose que suscribi6 el Contrato de Locacién de Servicios N° 0794-2008/ORA, generado como
consecuencia del Proceso de Seleccion de Adjudicacién de Menor Cuantla N° 0765-
~ 2008/GOB.REG.HVCA/CEP, cuyo matco normativo es el Decreto Supremo N° 083-2004/PCM: Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su Reglamento aprobado por
{Decreto Supremo N° 084-2004/PCM, norma especial que regula este tipo de Acto Administrativo y al haber
cumplido el objeto para la cual fue contratado como proveedor de servicios, la sancién que corresponderia
imponérsele se encuentra enmarcado dentro de los alcances de la norma especial, esto es el Articulo 222°y
siguientes del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, sin perjuicio de las
responsabilidades de caricter civil y/o penal a que hubiere;
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Que, estando 2 lo aates sefialado, los hechos han sido calificados como falta leve de
caricter disciplinario, incurrido por don Vicente Saturnino Carrillo Jauregui ex Sub Gerente de Obras, por
haber conlievado, no solo con su accionar negligente, la tramitacién dela planilla de campo del personal obrero
delz obra ““Sustitucién de Aula y Equipamiento del L.E. Victor Ratil Haya De la Torre del Centro Poblado de
Ccasapata — Yauli — Huancavelica”, del mes de enero de 2009, eq la cual se consigna a un obrero con 13 dias
adicionales de jornal, que en la prictica no efectud, sino que también se permitié el doble tareaje del obrero
antes referido, no obstante al no existir agravio econémico a la ins titucion, debido a que el pago no se realizé,
subsiste la negligencia funcional; en tal sentido, estando 2 lo propuesto por su jefe inmediato mediante Informe
N°®057-2010/GOB.REG.HVCA/GRI, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 157 del Decreto Supremo N°
005-90-PCM, deviene procedente la oficializacién de la sancién disciplinaria;

Estando 2 lo recomendado; y

Con visacién de la Gerencia Regional de Infraestructura y la Oficina Regional de
Asesoriz Juridica.

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perd, Ley N° ~
27783: Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867: Ley Ozginica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- IMPONER la medida disciplinaria de SUSPENSION SIN GOCE
DE REMUNERACIONES, por espacio de diez (10) dias, a don Vicente Satumino Cagrillo Jauregui —ex
Sub Gerente de Obras, por las consideraciones expuestas en la presente Resoluciéa.

ARTICULO 2°.- ELEVAR todos los actuados a la Presidencia Regional, a fin de que
por su intermedio dispongan a la Procuraduria Piblica Regional del Gobierno Regional de Huancavelica, inicie
las acciones legales a que hubiera lugar contra Hoover Huertas Dextre, ex Residente de la Obra “Sustitucién
de Aula y Equipamiento del LE. Victor Rail Haya De la Torre del Centro Poblado de Ccasapata — Yauli —
Huancavelica”, por las consideraciones expuestas en la presente Resolucién

ARTICULO 3°.- ENCARGAR 2 la Oficina de Desarrollo Humano, el cumplimjento
de la presente Resolucién, una vez quede consentida o firme la misma, e inserte en su Legajo Personal, como
emeérito.

ARTICULO 4°.- NOTIFICAR el presente acto administrativo a los Organos
3 competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, Oficinz de Desarrollo Humano e Interesado, de acuerdo
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